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Studiengeblihren und ihre Nachfinanzierung

Was kann der L andesgesetzgeber tun?

Die Hochschulen brauchen dringend zusétziche Einnahmen. Der Staat sieht sich nicht in der Lage,
sieihnen in absehbarer Zeit in ausreichendem Mal3e zu gewahren. Angesichts " 6ffentlicher Armut
und privaten Reichtums® ist es verstandlich, daf3 gefragt wird, ob den Hochschulen wieder wie fri-
her Zugriff auf private Mittel der Nutzer ihrer Einrichtungen gewahrt werden kann.

Hinzu kommt der Hinweis auf die tberdurchschnittliche Hohe der Akademikereinkommen und die
"Umverteilung von unten nach oben", wenn Nichtakademiker mit ihren Steuern zur
Unentgeltlichkeit des Hochschulbesuchs beitragen missen; durch die Einkommensteuer progression

wer de dies nicht ausreichend ausgeglichen.

Niemand denkt an die Deckung aller Kosten der Hochschullehre durch Entgelte der Studierenden.
Esgeht - auchiminternationalen Vergleich - immer nur um einen Kostendeckungsbeitrag. Im
Gesprach sind in Deutschland zur Zeit Studiengebiihren in Hohe von DM 1.000,- pro Semester. Da-
bei wird selbstverstandlich ein Gebuhrenerlal aus sozialen Grinden in Erwagung gezogen, weil
die soziale Chancengleichheit beim Hochschul zugang nicht beeintrachtigt werden soll. Demnach
wird damit kalkuliert, dafd nur etwa die Halfte aller Studierenden die Studiengebihren wirklich
zahlt,so dal3 als Einnahmen nicht DM 1.000,- pro Semester, sondern im Durchschnitt nur DM
1.000,- pro Jahr und Student erwartet werden kénnen.

Die nachfolgenden Ausfuihrungen beziehen sich auf die Rechtslage im Bundesland Baden-
Wirttemberg; jeder Sachkenner kann sie leicht auf die rechtlichen Gegebenheiten anderer

Bundeslander Ubertragen.

Was gegen Studiengebiihren spricht

Was sind Studiengebuihren? Wie andere Gebihren sind sie
eine offentlich-rechtliche Leistung fir die Benutzung von
offentlichen Einrichtungen, also z.B. von Hochschulen. Die
Rechtsgrundlage findet sich im Landesgebihrengesetz, auf
das die Hochschulgesetze (z.B. § 120 UniG) ausdriicklich
vemweisen. Das Wissenschaftsministerium (MWF) kannim
Einvernehmen mit dem Finanzmi nisterium Studiengebihren
al's Benutzungsgebihren im Sinne von § 24 LGebG jederzeit
einfUhren. Einer vorherigen Gesetzesénderung bedirfte es
nicht.

Schuldner der Studiengebiihren ist der Student; dieser hat
einen Unter haltsanspruch gegen seine Eltern, der auch den
Bedarf umfald, der durch die Pflicht zur Entrichtung von
Studiengebiihren entsteht. Die Unentgeltlichkeit von Schulen
und Hochschulenist bisher der finanziell gewichtigste Be-
standteil des Familienlastenausgleichs. Die Einfihrung von
Studiengebuhren greift in die Balance zwischen den staatlich
bestimmten Unterhaltsanspriichen und den L eistungen des
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Familienlastenausgleichs ein. Nach den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts zum Fami lienlastenausgleich ist
dieser zwar gedndert worden, aber so knapp, dal3 zweifelhaft
ist, ob er jetzt wenigstens ausreichend ist. Deshalb mifte die
Einflhrung von Studiengebihren begleitet werden von
Kompensationen im Familienlastenausgleich, fur die der

L andesgesetzgeber gar nicht zustandig wére.

Die Einflhrung von Studiengebihren ist daher eine
Angelegenheit, dienur unter gleichzeitiger Anderungvon
Bundesr echt verfassungsr echtlich machbar ist.

Michael Daxner (Ist die Uni noch zu retten? rororo-aktuell
13763) und Peter Glotz (Im Kern verottet? DVA Stuttgart
1996) haben darauf aufmerksam gemacht, dald mit
Studiengebiihren einVertragslement in das Verhdtnis von
Studierenden und Hochschulen kéme. Diese Vertrége
mURten dann auch die Leistung, die die Hochschule
verspricht, genauer definieren, nicht nur das Entgelt, dasdie
Studierenden bezahlen sollen. Dazu miifite jedoch vom
Gebihrencharakter abgegangen werden - hin zu einem



privatrechtlichen Entgelt. Das Hochschul recht muf3te dieses
Rechtsverhédltnis der privatrechtlichen Gestaltung
anheimgeben; das wiirde den Berechtigungscharakter des
Abitursin Frage stellen, weil die Hochschule dann dlenfalls
noch gehindert wére, Nichtabiturienten zuzul assen, aber
nicht mehr verpflichtet wére, jeden Abiturienten, der es
wiinscht, zu nehmen und das auch noch in jedem von ihm
gewinschten Fach. Die Hochschule wiirde unter den
Abiturienten digjenigen auswahlen, diesiefir die
geeignetsten hdlt. - An der verfassungsrechtlichen
Problematik des Familienl astenausgleichs wirde die
privatrechtliche Form auch nichtséandern.

Diepoalitische Schwache der Studiengebiihr ist, dal3 sie for-
mal jemanden belastet, der im Regelfal (noch) nicht
leistungsfahig ist. |hre WiedereinfUhrung erhoht die
Abhéngigkeit Volljahriger von ihrer Familie, was
jugendpolitisch nicht wiinschenswert ist. Der Lei-
stungsfahigkeit der einzelnen Familie kann durch Aufnahme
der Studiengebiihren in den BAf6G-Bedarfssatz oder durch
Ermafigung bis zum vollstandigen Erlal3 der
Studiengebiihren Rechnung getragen werden - natdrlich nur
mit grof3em buirokrati schen Aufwand, weil zumindest am
Anfang zur Obstruktion alle Studierenden Befrel ungsantrage
stellen werden. Die Verweigerung der Immatrikulation zur
Durchsetzung einer Vorauszahlung aler Studenten mit
Rickzahlung nach Befreiung, wiesie bel den
Studentenwerksbeitrégen praktiziert wird, dirfteam

Verha tnisméaldi gkeitsgrundsatz scheitern. Nach Ablehnung
der Befreiungsantrage kann dann zwar beim Studenten ein
Vollstreckungsversuch gemacht werden, aber der wird
regelmadig fruchtlos verlaufen und die Universitétskasse
kann sich an der Pfandung des Unterhdtsanspruchs gegen
die Eltern versuchen. - Daseigentliche Problemistinvielen
Féllen die Leistungsbereitschaft der Familien oder deren
Einschétzung durch die jungen Leute, die bei ihren Eltern
nicht betteln mochten und jedenfalls oft nicht bereit sind,
unwillige Eltern zu verklagen oder auf dem Umweg Uber
BAfOG Vorausleistungen vom Amt verklagen zu lassen. Sie
madchten von der Herkunftsfamilie unabhéngig werden; sie
sind junge Erwachsene, die auf eignen Fiil3en stehen
madchten. Bei Einflihrung von Studiengebuhren ist daher mit
einer massiven Protestwelle zu rechnen.

Die Nachfinanzierungsidee

Diese Idee will das Problem der Inanpruchnahme der
Familien wegschaffen. Der Studier ende soll selbst zahlen,
aber erst dann, wenn er Uber ein auskémmliches

Erwer bseinkommen verflgt.

Die Zahlungspflicht wird also einerseitszeitlich
hinausgeschoben und andererseits an den Ausbildungserfolg
geknlpft, der sichim Vorhandensein und in der Hohedes
Erwerbseinkommens auswirkt. VVon einem positiven Erfolg
des Studiums auf das Erwerbseinkommen kann man auch bei
Studienabbrechern ausgehen; auch sie haben in der Regel
etwasgelernt.

Die Ruicksichtnahme durch Nachfinanzierung ist nur bei
unter haltsabhéngigen Normalstudenten (unter 30 Jahren)
erforderlich. Erwerbstétige Nebenher- oder

Tell zeitstudenten, bei denen der Beruf bereitsim
Vordergrund steht und nicht nur der Studienfinanzierung
dient, kdnnen Studiengebiihren - jedenfalls abeiner zu
bestimmenden Einkommenshthe - sofort bezahlen.

Die Zahlungspflicht der Normal studenten kénnte wie folgt
gestaltet werden:

1. Der Semesterbetrag ist erst zehn Jahre nach Ablauf des
betreffenden Semestersféllig. Die Falligkeit ist auf
Antrag aus sozialen Griinden zeitlich
hinauszuschieben. Der Anspruch erlischt mit dem
Tode oder beim Eintritt der Erwerbsunfahigkeit,
spétestens mit der Vollendung des 60. Lebeng ahres,
welil er aus dem Erwerbseinkommen beglichen werden
soll.

2. Wer die Hochschuewechselt, mul3 - schon wegen der
Faligkeitsregel - nacheinander an verschiedene
Hochschulen zahlen. Entscheidungen friiher besuchter
Hochschulen tiber den Aufschub der Félligkeit sind auf
Antrag des ehemaligen Studierenden auch fir spéter
besuchte Hochschulen ohne erneute Sachpriifung
verbindlich.

3. DieHochschule hat gegen den Studierenden einen
Anspruch von DM 1.500,- pro Semester. Die Hohe
muf3 Giber den oben erwéhnten DM 1.000,- liegen, well
die Zahlung im Gegensatz zu nomalen
Studiengebtihren nicht sofort fallig wird.

4.  Der Betrag kann sich fur spétere Studiensemester im
Zuge der allgemeinen K ostenerhéhung ethohen, aber
der auf einem bestimmten Studiensemester beruhende
Betrag bleibt bis zum Zeitpunkt der Félligkeit (also bei
rechtzeitiger Zahlung - auch nach Aufschub)
unverandert. Er soll sich insbesondere nicht durch die
Berechnung von Zinsen erhéhen - abgesehen von
Verzugszinsen in bankublicher Hohe.

Diese Regeln stehen in Widerspruch zu den Bestimmungen
des LGebG Uber die Félligkeit (8 15: "nach Vornahme der
Amtshandlung mit der Gebiihrenfestsetzung") und die
Verjéhrung (§ 21: drei Jahre nach der Amtshandlung); die
Nachfinanzierung bedarf also einer Gesetzesdnderung auf
Landesebene. Es diirfte sich auch empfehlen, den
Hochschulen gesetzlich das Recht einzurdumen, den
ehemaligen Studenten nach dem ersten Hochschulabschluf?
das Angebot eines Abschlags bei vorzeitiger Zahlung zu
machen.

Antrége auf zeitliche Verschiebung der Félligkeit aus
sozialen Griinden wird es nach 10 Jahren wohl von
mindestens 20 % der ehemaligen Studierenden geben. Der
grofte Teil der Antragsteller werden Frauen in der
Familienphase sein, die kein nennenswertes
Erwerbseinkommen haben. Die Quate der vdllig
uneinbringlichen Anspriiche durfte bei 10 % liegen. Aber die
Hochschulen werden gut daran tun, zunéchst einmal
wesentlich vorsichtiger zu kalkulieren.

Probleme der Nachfinanzierung

Die Hochschulen benétigen die Einnahmen jedoch - wie bei
Studiengebihren - wéahrend der Studienzeit, die ihnen
Kostenverursacht. Wie kann die zeitliche Liicke Uiberbriickt
und der Verwaltungsaufwand minimiert werden, der mit der
zeitlichen Verschiebung und mit der Einkommensabhan-
gigkeit der Zahlungspflicht verbunden sein wird?

Fur das Problem der zeitlichen Liicke sind verschiedene
Lésungen denkbar:

1. DasLand hilft den Hochschulen, die zeitliche Liicke zu
Uberbrticken, indem esin den nachsten 10 Jahren -
z.B. aus Privatisierungserlésen - ein Drittel der spéter
maximal zu erwartenden Einnahmen sofort und ohne
Rickzahlungspflicht zur Verfligung stellt. Fir Baden-



Wirttemberg wéren das bei 250.000 Studenten
mindestens 250 Mio DM jahrlich.

2. DasProblem wird von jeder Hochschule selbst mit
Hilfe von Kapital marktkrediten gel 6st, die samt aller
Zinsen erst 10 Jahre spéter féllig sind. Dabel kann die
Hochschule durch vorsichtige Kreditaufnahme dazu
beitragen, dal3 Zins und Tilgung nicht alle Zahlungen
der Studenten vollstandig aufzehren und moglichst
Jahr fur Jahr mehr Ubrigbleibt.

Im Vergleich zu den heute dis kutierten
Studiengebiihrenmodellen mit DM 1.000,- pro Semester
waére der finanzelle Erfolg fiir die Hochschulen in beiden
Modellen der L tickenschliefung in etwa derselben Hohe
gewéhrlei stet, weil man davon ausgeht, dal? alle BAf6G
Empfanger Gebuhrenerlald unddartiberhinaus ein wesentli-
cher Tell der Studierenden Geblihrenerméaldigung oder -erlald
erhalt. Man rechnet daher nur mit einem durchschnittlichen
Jahres-Erfolg in Héhe von DM 1.000,- pro Student.

Zur Minimierung des Verwaltungsaufwandskann die Hoch-
schuleihre Studentenverwaltung von vornherein auf die
Aufgaben der spéteren I nkassoverwaltung einrichten oder
mit Partnern fUr Finanzdienstleistungen zusammenarbeiten,
die an der studentischen Klientel langfristig interessiert sind
und deshalb gegen méliges Entgelt das Inkasso Ubernehmen.
Bei der Einschreibung miften in beiden Féllen Daten erfal3t
werden, die es erleichtern, nach der Exmatrikulation Kontakt
zu den ehemaligen Studenten zu halten. Dazu wird eine
genavue Erfassung des einwohnermel derechtlichen Haupt-
wohnsitzes mit Hilfe des Personal ausweises oder einer

M el debescheinigung gehdren.

Fur beide Probleme der Nachfinanzierung - die

L tickenschlieRung und den Verwaltungsaufwand - ist es
entscheidend, sieals rein 6konomisch-administrative
Probleme zu begreifenund dementsprechende

L dsungsansétze zu wahlen. Es sollte keine landesweite
Behorde geschaffen werden, sondern auf den Wettbewerb
vertraut werden. Daher sollte jede Hochschule selbst
entscheiden, welche Aufgaben sie mit eigenen Mitarbeitern
[6sen will und welche sie mit Hilfe von finanzkréftigen
Partnern angehen will, denen sie die Inkassoverwaltung
und/oder die Vorfinanzierung Ubertragen und mit denen sie
sich vielleicht auch die Ausfallrisiken vertraglich teilen kann.

Nachfinanzerte Studiengebiihren und Globalhaushalt

Studiengebiihren sind eine typi sche Einnahmeform von
Globalhaushalten - gleichglltig, ob sie sofort oder spater
eingenommen werden. Sieflief3en den Hochschulen und
nicht dem Land zu; sie entlasten den Landeshaushalt in
keiner Weise, sondern muissen unter allen Umsténden
zusétzliche Einnahmen der Hochschulen bleiben, die selbst
entscheiden, was sie mit diesen Einnahmen finanzieren:
Personal, Investitionen in Bauten oder Geréte oder
Verbrauchsausgaben. Schon vor der Einflihrung von

Global haushalten kann durch sogenannte Haushaltsvermerke
sichergestellt werden, dai3 die Einnahmen den Hochschulen
verbleiben und ihnen nicht nur zusétzliche Ausgaben in allen
Bereichen ermdglichen, sondern auch Ruiicklagenbildung zur
Ansparung flir groRere Projekte, die die Finanzkraft eines
einzelnen Haushaltg ahres Uberschreiten.

Alleingang einesBundedandes?
Der Landesgesetzgeber hat bel einem isolierten Vorgehen,
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also wenn er nicht wartet, bis die anderen Bundeslénder
mitmachen, nur zu erwagen, ob zuviele Studenten aulZer
Landes gehen oder Studienbewerber aus anderen Bun-
deslandern von vornherein fernbleiben werden. Er sollte
darauf setzen, dal3 besser finanzierte Hochschulen attraktiver
sein werden als weiterhin unterfinanzierte. Bei richtig
finanzierten Global haushalten wird es chnehin einen
|ebhaften Wettbewerb der Hochschulen um die Studierenden
geben; sie werden sich bemiihen, die Studierenden davon zu
Uberzeugen, dal3 essinnvall ist, trotz des
Finanzierungsbeitrags zu kommen oder zu bleiben.

In den ZV S-Studiengangen ist ein pragmatisches VVorgehen
gegenliber denjenigen Studierenden zu empfehlen, die gegen
ihre Ortspréferenz an eine Hochschule in Baden-
Wirttemberg verwiesen wurden. Man sollte sievon der
Gebuhrenpflicht ausnehmen, und zwar auch in den
Folgesemestern, solange siedurch
Zulassungsbeschrankungen fir hdhere Semester an einem
Ortswechsel in ein anderes Bundesland gehindert sind.

Die Internationalisierung des Studiums braucht unter dem
Nachfinanzierungskomzept nicht zu leiden. Die Austausch-
studenten zahlen in der Regel Studiengebiihren anihrer Hel-
matuniversitdt weiter und die Gaststudenten werden nicht zur
Kasse gebeten. Die anderenauslandischen Studierenden, die
flr ein ganzes Studium kommen, sind esin der Regel
gewohnt, Uberall in der Welt der besuchten Universitét
Studiengebiihren bezahlen zu miissen, die sie oft auseinem
Stipendium decken kénnen. Die Nachfinarzierung kommt
bei ihnen - im Gegensatz zu den "Bildungsinlandern” -
schon aus Griinden der Beitreibbarkeit nicht in Betracht; sie
sollten daher eine Sofortgeblihr von DM 1.000,- zahlen.



Nachwort zum System der Studienfinanzierung

Der gegenwartige gesamtgesell schaftliche Konsens geht dahin, dal3 der Hochschulbesuch unentgelt-
lich zu sein und dal’3 grundsétzlich die Familie fir den Lebensunterhalt des Studierenden aufzukom-
men habe. Soweit die Familie zur vollen Gewahrung des Lebensunterhalts nicht in der Lage ist, tritt
der Staat mit dem BATOG ein, das einen Zuschul3- und einen zinsfreien Darlehensanteil enthélt. Der
Darlehensanteil belastet nicht die Familie, sondern den Studenten selbst in seinem spéteren Leben,
es sai denn ihm wird dies aus sozialen Grinden dann spéter doch noch erlassen.

Es darf aber nicht Ubersehen werden, dal3 die L eistungen des Familienlastenausgleichs die Familien
pro Student mit durchschnittlich DM 400,- pro Monat (bis zu DM 5.000,- pro Jahr) entlasten bzw.
bei der Unterhaltsgewahrung unterstiitzen. Der Familienlastenausgleich ist ebenso steuerfinanziert
wie die Kosten der Hochschulausbildung. Eine reinliche Scheidung zwischen der Tragung der Ko-
sten des Lebensunterhalts und der Kosten der Ausbildungsstétte gibt es also schon bisher nicht.

Nur die institutionellen Kosten der Hochschulausbildung sind bisher voll steuerfinanziert. Der
studentische Lebensunter halt wird heute

*  solidarisch- gesamtgesel Ischaftlich finanziert
- durch den Familienlastenausgleich;
- durch Baf6G;

* letztlich zum gréf3eren Teil privat finanziert
- durch die Unterhaltdeistungen der Familien an die Studierenden;
- durch die Studierenden selbst,
- soweit sie wahrend des Studiums eigenes Vermdgen einsetzen;
- soweit sie wahrend des Studiums einer Erwerbsarbeit nachgehen;
- soweit sie nach dem Studium BAfOG-Darlehen zurtickzahlen muissen.

Eigentlich besteht das Bedurfnis nach einer systematischen Neuordnung. Dabel miifte geméal’ den
Vorschlagen von Michael Daxner (a.a.0., S. 231), die sich die GRUNEN durch einen Beschluf
ihres Bundesparteitags zueigen gemacht haben, der Unterhaltsanspruch der Volljahrigen gegen ihre
Familien und damit auch der Familienlastenausgleich ersetzt werden durch ein umlagefinanziertes
Ausbildungsgeld zur Deckung des L ebensunterhalts im Umfang von DM 1.000,- pro Monat (DM
12.000,- pro Jahr). Den dariberhinausgehenden Bedarf kann der Studierende durch Erwerbsarbeit
neben dem Studium oder durch die Aufnahme verzindicher Darlehen wahrend der Examensphase
decken. Der Belastung des spéteren Erwerbseinkommens mit 4 % steht der Vortell gegentber, fur
den Lebensunterhalt eigener volljahriger Kinder kiinftig nicht mehr aufkommen zu mussen. Davon
wirden gerade die Familien mit mehreren Kindern profitieren.

Wirde man auf ein solches System der Ausbildungsforderung eine nach denselben Grundsétzen
mitfinanzierte Studiengebihr von DM 1.500,- pro Semester (DM 3.000,- pro Jahr) draufsatteln,
dann wirde sich die Belastung des Erwerbseinkommens von 4 auf 5 % erhéhen. Eine solche syste-
matische Neuregelung kann nur der Bundesgesetzgeber |eisten. Sie erfordert in der Ubergangszeit
eine steuerfinanzierte Subvention in zweistelliger Milliardenhdhe. Es kann auf absehbare Zeit nicht
mit einer Realisierung gerechnet werden.

Fur den Landesgesetzgeber,
der die Unterfinanzierung seiner Hochschulen nicht 1anger hinnehmen will,
bleibt nur der Schritt zu nachfinanzierten Studiengeblhren.



